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Observatorio

SOCIAL DO BRASIL
RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2018.

Oficio 342/2018

A Comisséo de Reavaliagdo de Informacdes do Municipio do Rio de Janeiro - CORE-Rio

AJC: representante do Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, que o presidira;
AJC: representante da CVL,
AJ/C: Procurador Geral do Municipio;

AJC: Controlador Geral do Municipio.

Assunto: RECURSO referente @ NEGATIVA e/ou OMISSAO de disponibilizagdo por
transparéncia ativa da integra dos contratos administrativos, conforme art. 8, IV da Lei
12.527/11 e acérdao 1855/2018 do TCU.

DOS FATOS:
1. Desde janeiro de 2018, o Observatério Social do Brasil — Rio de Janeiro

solicita disponibilizacdo por transparéncia ativa da integra dos contratos administrativos.

2. Em que pese alguns contratos terem sido encaminhados em resposta a
solicitacdo por transparéncia passiva, nenhuma solicitacdo foi atendida no prazo legal e

algumas ainda permanecem abertas.

3. Como exemplos, seguem alguns protocolos de solicitacdo de contratos:

RI10-17140655-8
RIO-17140675-6
R10-17021210-6
RIO-17734943-5
4. Considerando que até a presente data ndo ha disponibilizacdo por

transparéncia ativa da integra dos contratos administrativos.

5. Considerando que o TCU no acérddo 1855/2018 do TCU entendeu pela
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obrigatoriedade de divulgagdo do inteiro teor do contrato e aditivos na transparéncia ativa dos
orgdos/entidades jurisdicionados por eles, conforme anexo.

6. Considerando que houve o compromisso da prefeitura para a

disponibilizagdo dos contratos na integra, sem informacao de cronograma de implantacéo.

7. Pelo exposto, apresento 0 RECURSO a Comissdo de Reavaliacdo de
Informacgdes do Municipio do Rio de Janeiro - CORE-Rio, conforme art. 25 do DECRETO
RI1O N° 44745 DE 19 DE JULHO DE 2018 para:

7.1. Adequacdo do site da prefeitura para cumprimento do art. 8, IV da Leli
12.527/11 com disponibilizacdo por transparéncia ativa do inteiro teor dos
contratos administrativos e aditivos, bem como informacdo de cronograma
de implantacéo.

Termos em que pede e aguarda o deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2018.

Atenciosamente,

Tatiana Bastos
Presidente do Observatério Social do Brasil - Rio de Janeiro
e-mail: riodejaneiro@osbrasil.org.br
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Numero do Acordao: ,
ACORDAO 1855/2018 - PLENARIO

Relator:
AUGUSTO NARDES

Processo:
016.091/2017-5

Tipo de processo:
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO (RACOM)

Data da sessao:
15/08/2018

Numero da ata:
31/2018

Interessado / Responsavel / Recorrente:
3. Interessados/Responsaveis: Tribunal de Contas da Unido.

Entidade:
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; Comissao

Nacional de Energia Nuclear; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; Financiadora de Estudos e Projetos;
Fundacao Nacional de Saude; Fundacao Oswaldo Cruz; Fundo Nacional de Cultura; Fundo
Nacional de Saude - MS; Ministério da Cultura; Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo
Civil; Secretaria Executiva do Ministério da Saude; Secretaria -Executiva do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes; Universidade Federal de Minas Gerais;
Universidade Federal do Rio de Janeiro; Universidade Federal Fluminense.

Representante do Ministério Publico:
nao atuou.

Unidade Técnica:
Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao (Sefti).

Representante Legal:

8.1. Eduardo Marcelo de Lima Sales, representando Fundacao Oswaldo Cruz.
8.2. Débora Goelzer Fraga e outros, representando Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Assunto:
Relatorio de acompanhamento com o objetivo de avaliar a publicagdo do inteiro teor de

contratos e aditivos nas paginas eletronicas oficiais de organizagdes publicas federais, com o
intuito de aferir o cumprimento da Lei de Acesso a Informacado (1 LAI.

Sumario:
ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DA PUBLICACAO DE CONTRATOS NAS PAGINAS
ELETRONICAS OFICIAIS. AUSENCIA DE PUBLICAC/:\O DO INTEIRO TEOR DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. DIVULGACAO EM FORMATO NAO ABERTO. DETERMINACOES E

RFCOMFENDACOEFS.
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Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado por esta Corte com
o objetivo de avaliar a publicagdo do inteiro teor de contratos e aditivos nas paginas
eletronicas oficiais de 6rgaos e entidades selecionados da Administracao Publica Federal, com
o intuito de aferir o cumprimento do art. 8°, § 1°, 1V, da Lei 12.527/2011,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, a Comissao Nacional de
Energia Nuclear, a Universidade Federal Fluminense, a Fundacao Oswaldo Cruz, a Financiadora
de Estudos e Projetos, ao Ministério da Saude, a Fundacao Nacional de Saude, a Universidade
Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ao Ministério da Cultura e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicacdes, com fundamento no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, c/c art. 2°, |,
da Resolucao TCU 265/2014 que adotem, no prazo de noventa dias, providéncias para
publicacdo do inteiro teor da integralidade de seus contratos administrativos, acompanhados
dos respectivos anexos e aditivos, inclusive de suas unidades administrativas que ainda nao
vém publicando os instrumentos citados, em seu sitio oficial na Internet, em atendimento ao
art. 8°, 81°, 1V, da Lei 12.527/2011, preferencialmente em formato aberto, em obediéncia ao
art. 8°, §3°, 1ll, do mesmo diploma legal e, caso ndo seja (e.g. pdf) , permita a pesquisa de texto
pela utilizagdo de tecnologia de reconhecimento de caracteres (OCR) ;

9.2. recomendar a Universidade Federal Fluminense e a Universidade Federal de Minas Gerais,
com fundamento no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, que avaliem a conveniéncia e a
oportunidade de reestruturar, ao proceder a disponibilizagdo dos contratos administrativos em
seu sitio eletrénico oficial, a disposicao dos instrumentos citados dentro do site, de modo a
promover uma melhoria ao acesso desse conteudo a sociedade, a exemplo de disponibilizar o
acesso a partir da pagina principal de seu sitio ou da secao de transparéncia;

9.3. recomendar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, que possibilite a insercao de
arquivos com o inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos nas paginas

de transparéncia dos érgaos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em
atendimento aos fins do art. 82, §1°, IV, da Lei 12.527/2011;

9.4. encaminhar copia deste acordao a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil, a Comissao Nacional de Energia Nuclear, a Universidade Federal Fluminense, a Fundagao
Oswaldo Cruz, a Financiadora de Estudos e Projetos, ao Ministério da Saude, a Fundacao

Nacional de Saude, a Universidade Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal do Rio de
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1855%2520ANOACORDAO%253A2018/DT...  2/34
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Janeiro, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, ao Ministério da Cultura e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes; e

9.5. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU.

Quoérum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator), José Mucio Monteiro, Ana Arraes e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

Relatorio:

Trata-se de acompanhamento realizado por esta Corte com o objetivo de avaliar a publicacdo
do inteiro teor de contratos e aditivos nas paginas eletronicas oficiais de 6rgaos e entidades
selecionados da Administracao Publica Federal, com o intuito de aferir o cumprimento do art.
8°, 8§ 1°, 1V, da Lei 12.527/2011.

2. Transcrevo, com ajustes de forma, a instrucao elaborada no ambito da
Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da Informacao (Sefti) deste Tribunal
(pecas 70 a 72) :

“APRESENTACAO

1. Em recente auditoria operacional realizada no ambito do TC 017.368/2016-2 (ndo julgada) ,
da relatoria do Ministro Augusto Nardes, cujo objetivo é avaliar o grau de aderéncia dos portais
na Internet de 137 organizacgdes publicas federais a legislacdo de transparéncia, notadamente a
Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao — LAl) , considerou-se preocupante, dentre os
critérios avaliados, o baixo indice de cumprimento ao artigo 8°, § 1°, 1V, da Lei 12.527/2011,
mesmo depois de mais de cinco anos de sua publicagdo.

2. Segundo o citado dispositivo legal, é dever dos 6rgdos e entidades publicas promover a
divulgacdo em local de facil acesso de informacées de interesse coletivo ou geral por ele
produzidas ou custodiadas, devendo constar, no minimo, nessa publicagéo, ‘informagoes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive, os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados’ (inciso 1V, artigo 8°, § 1° da Lei 12.527/2011) .

3. Nesse contexto, a interpretacdo que tem sido dada ao art. 8° § 1°, 1V, da Lei 12.527/2011 é no
sentido de ser necessdrio publicar o inteiro teor dos contratos administrativos, incluindo seus
anexos e eventuais aditivos, conforme pode ser constatado em excerto do Acérddo 3.011/2017-
29 Cadmara (relatoria do Ministro José Mucio Monteiro) :

[...] 1.7. Determinar a BB Tecnologia e Servi¢os, com fundamento nos arts. 208, § 2°, e 250, inciso
I, do RI/TCU, e no art. 8° § 9° da Resolucdo TCU 234/2010, que, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, elabore e envie ao TCU plano de trabalho detalhado, com cronograma para adogdo
de providéncias para ampliar a transparéncia e o acesso as informacées da empresa, o qual deve
abordar, no minimo, as sequintes falhas:
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[...] 1.7.2 auséncia de publicidade dos processos de contratacdo da empresa e do inteiro teor de
contratos, incluindo anexos e aditivos, em desacordo com o inciso IV do § 1° do art. 8° da
Lei 12.527/2011, priorizando, em seu plano, a divulgacdo de todos os contratos que apresentem
materialidade superior ao estabelecido na alinea ‘a’ do inciso | do art. 23 da Lei 8.666/1993 (ou
no art. 29, inciso I, da Lei 13.303/2016) e que se relacionem com prestacao de servicos,

4. Esse mesmo entendimento foi adotado pelo Ministério Publico Federal, com o auxilio do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) , Associac@o dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe) , Associacéo dos Magistrados Brasileiros (AMB) , Camara dos
Deputados (CD) , Banco Central do Brasil (BCB) , Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) , Conselho Nacional de Justica (CNJ), Departamento de Policia Federal (DPF) , Forum de
Prevencao e Enfrentamento a Corrupgdo e a Improbidade Administrativa do Rio Grande do Sul
(FPCC-RS) , Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica (MJ/CONJUR) , Ministério Publico
Federal (MPF) , Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (MPRJ) , Ministério Publico do Estado de SGo Paulo (MPSP) , Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (SLTI/MP)

, Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF) e TCU, no desenvolvimento
da acdo n° 4, durante a realizacdo da Xl ReuniGo Plendria da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgéo e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) em 2014[endnoteRef:2]. Essa acdo tinha como
objetivo estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento e cobranga do
cumprimento da Lei 12.527/20122, em relagdo a transparéncia ativa e passiva e culminou com a
elaboracdo de questionario aplicado com intuito de realizar uma avaliag¢do nacional do nivel de
transparéncia de estados e municipios brasileiros, por meio da elaboragéo do Ranking Nacional
dos Portais da Transparéncia. [2: http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-
transparencia/ranking/itens-avaliados]

5. Dentre uma das razées para adog¢do dessa interpretacGo mais abrangente do art. 8° § 1°, 1V,
da Lei 12.527/2011, estd o risco de inviabilizacGo do controle social ante a auséncia da
publicagdo do inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos. Dessa forma,
considerando que o cumprimento pleno do dever de publicar constante do citado artigo so seria
totalmente alcangado com a publicidade do inteiro teor dos contratos de licitacdo, incluindo seus
anexos e eventuais aditivos, a presente fiscalizacao foi proposta e realizada, com objetivo de
acompanhar a publicagao de contratos administrativos pela AdministracGo Publica Federal, de
modo a aferir o cumprimento do citado dispositivo.

2. INTRODUCAO

6. Considerando que o uso dos sistemas de licitacbes, a exemplo do portal Compras
Governamentais e do e-licitacbes, tem sido majoritdrio pela Administra¢éo Publica Federal (APF)
, é possivel considerar que a publicacdo do inteiro teor dos editais de licitacdo tem sido atendida
satisfatoriamente.

7. O mesmo ndo pode ser dito para o inteiro teor dos contratos, seus anexos e aditivos,
especialmente porque inexiste na APF um sistema de gestdo contratual, a exemplo dos existentes

~ ] A —~
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para a realizacao da sessao publica dos pregoes eletronicos. U sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (Siasg) até dispbe de um modulo legado de contratacbes, mas
seu uso foi historicamente baixo, como aferido na fiscaliza¢Go que resultou no Acérdao
1.793/2011-TCU-Plendrio (da relatoria do Ministro Valmir Campelo) . Recentemente essas
informagbes permanecem sem maiores alteracées, conforme constante no Acérddo 2.670/2016-
TCU-Plendario (da relatoria do Ministro Benjamin Zymler) , sequndo o qual em seu item 9.2
dispoe:

9.2. recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, que demande ao Serpro que seja implementado mecanismo visando armazenar e
disponibilizar permanentemente consulta aos dados relativos a todas as atas de registro de
precos (ARP) , incluindo as vigentes e ndo vigentes (com prazo expirado, abuladas e revogadas) ,
por meio do subsistema de gestdo de atas, do Siasgnet.

8. Nesse sentido, caberia a cada 6rgao ou entidade disponibilizar em seu portal essas
informagdes, com o intuito de proporcionar maior transparéncia da execucao de suas
contratacbes, apos terminada a fase de licitagGo e por se tratar de uma boa pratica relacionada

a abertura de dados e informacées e fomento a transparéncia governamental. Sob o aspecto de
tecnologia, essa obrigacdo é cada vez mais simples de ser implementada e com custo acessivel,
devido ao uso de sistemas de processos eletrénico administrativo, a exemplo do Sistema
Eletrénico de Informacdes (SEI) [endnoteRef:3], o que possibilitaria a alimentag¢do automdtica das
pdginas de transparéncia das organizagoes. [3: https://softwarepublico.gov.br/social/sei]

9. Dessa forma, o quadro atual de descumprimento dessas publicacbes compromete a
transparéncia da APF ao impedir que a sociedade saiba quais sGo os fundamentos das despesas
realizadas pelos 6rgdos publicos e tome conhecimento dos termos que regem a remuneracdo dos
contratados, bem como eventuais alteracoes ao inicialmente contratado.

2.1 Antecedentes (Deliberacdo)

10. O acompanhamento em tela foi autorizado pelo Ministro-Relator, Augusto Nardes, mediante
despacho de 5/6/2017, no ambito do TC 009.345/2017-5 (peca 5 daquele processo) .

2.2 Objetivos e Questoes de Auditoria

11. O principal objetivo desta fiscalizagao foi verificar se estava ocorrendo a publicagdo do
inteiro teor de contratos e aditivos nas pdginas eletrénicas oficiais de orgdaos e entidades
selecionados da APF, com o intuito de aferir o cumprimento do art. 8° § 1° 1V, da Lei
12.527/2011. Especificamente, consultou-se a pagina eletronica oficial de cada instituicdo
selecionada e avaliou-se a ocorréncia ou ndo da divulgacao do inteiro teor de seus instrumentos
contratuais e seus respectivos aditivos. Ao se verificar a ocorréncia da divulgacao, avaliou-se,
também, o atendimento dessa divulgacdo ao padrdo de dados abertos.

2.3 Metodologia e Critérios de selecdo

12. Para realizagdo desse trabalho foi proposta a fiscalizagdo pela modalidade
Acompanhamento, que se justifica pela possibilidade de avaliacGo da progressédo dos orgéos e
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entidades fiscalizados no decorrer de um periodo, inicialmente, estipulado em dois anos. A acdo
de controle é considerada de baixo custo, pois a avalia¢do do cumprimento pelas organizacées é
relativamente simples, conforme experiéncia adquirida no TC 017.368/2016-2. Além disso, a
realizagdo dessa fiscalizacdo ocorre em momento oportuno, pois vem adicionar esfor¢cos em prol
da transparéncia, em continuidade a FOC de TC 017.368/2016-2 e as iniciativas de
transparéncia no dmbito da ENCCLA.

13. Dado que a citada fiscalizacGo abrangeu os orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, além
das empresas estatais, a presente fiscalizacao se restringiu aos érgdos e entidades do Poder
Executivo, excluidas as estatalis.

14. Como critério de sele¢do, optou-se por selecionar organizagbes das fungées de governo que
apresentaram destaques negativos em termos de governanca de Tl, apurados por meio do
Levantamento de Governanca de Tl de 2016 (Acorddo 882/2017-TCU-Plendrio, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa) , em aspectos de ‘lideranca da alta administracao para a governanca
de TI', ‘capacidade abaixo da média geral em gestao de processos em Tl' e ‘'médias mais baixas
em aspectos relativos a prestacdo de servicos publicos digitais’, a saber:

a) Ciéncia e Tecnologia,
b) Cultura;

¢) Educacao;

d) Saude; e

e) Transporte.

15. Considerando que ja se encontravam em curso agoes de controle nos principais 6rgdos da
funcdo ‘educacdo’ pela Sefti e que a andlise a ser feita na fiscalizagcGo aqui proposta poderia ser
feita nos respectivos processos, optou-se por incluir apenas as trés maiores universidades, em
termos de despesa, entre os fiscalizados. A limitagGo em nimero mostrou-se necessdaria, pois
essas entidades dominariam a lista, considerando as organiza¢bes que possuem maiores
despesas.

16. Apds aplicacdo do critério supracitado, tendo como referéncia o Portal SIOP[endnoteRef:4],
para cada o6rgdo superior referéncia das fun¢ées governamentais alvo foram selecionadas quinze
organiza¢bes com maiores empenhos em 2016 a serem fiscalizadas, conforme Anexo | — Quinze
organizagées com maiores empenhos em 2016. [4:
https://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/]

17. Dessa forma, segundo os critérios acima, decidiu-se que fossem fiscalizadas as seguintes
organizagoes:

a) Ministério da Saude (MS) , presidente da Junta Deliberativa do Fundo Nacional de Saude
(Decreto 806/1993, art. 5°, caput, e 6° caput, e inciso I) ;

b) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) ;
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¢) Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) ;

d) Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) ,

e) Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) ;

f) Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) ;

g) Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacées (MCTIC) ,
h) Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) ;

i) Universidade Federal Fluminense (UFF) ;

J) Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) ;

k) Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) , responsavel por praticar todos os atos de natureza
técnica, administrativa, financeira e contabil necessarios a gestdo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) ;
) Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ;
m) Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa) ;

n) Ministério da Cultura (Minc) , gestor do Fundo Nacional de Cultura (Lei 8.313/1991, art. 4°, §
1°) ;e

o) Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) .

18. Apos essa selecdo, iniciou-se consulta a pagina oficial dessas organizacdes de modo a
verificar se estavam sendo publicados o inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e
aditivos, se todos os contratos administrativos firmados pela APF estavam sendo publicados e se

os contratos publicados estavam sendo disponibilizados em formato de dados abertos. A seqguir
constam as pdginas consultadas:

Quadro 1 - Organizagoes fiscalizadas e seus respectivos sitios

Orgdos/Entidades  Pdgina oficial consultada

MS http.//saude.gov.br

Dnit http.//www.dnit.gov.br/

MTPA http.//www.transportes.gov.br/
Funasa http.//www.funasa.gov.br/site/
UFRJ https.//ufrj.br/
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Fiocruz https://portal fiocruz.br/pt-br

MCTIC http.//www.mcti.gov.br/ e
http.//www.mct.gov.br/index.php/content/view/329607.html

UFMG https.//www.ufmg.br

UFF http.//www.uff.br/

CNPgq http.//cnpq.br/

FINEP http.//www.finep.gov.br/
CNEN http.//www.cnen.gov.br/
ANVISA http://portal.anvisa.gov.br/
Minc http.//www.cultura.gov.br/
ANTT http.//www.antt.gov.br/

19. Posteriormente a essa andlise, realizada em 25/5/2017, verificou-se que apenas dois 6rgaos
e duas entidades estavam publicando o inteiro teor dos contratos e seus aditivos em suas
paginas oficiais: Minc, MCTIC, UFRJ e Anvisa. No entanto, essas instituicbes aparentavam néo
estar publicando a totalidade de seus contratos e ndo estar sequindo o padréo de dados abertos
na disponibilizacdo desses contratos.

20. Dessa forma, primeiramente, considerando o cendrio exposto, encaminharam-se oficios de
comunicagdo as organizagoes que néo estavam publicando os contratos (pecas 2-11 e 20) ,
contendo alguns questionamentos, de modo a permitir posicionamento acerca dessa ndo
publicacao.

21. As informacbes e esclarecimentos solicitados pela equipe de fiscalizagdo aos érgdos que ndo
publicavam os contratos foram inseridas a sequir:

a) listagem de todos os contratos vigentes na entidade, e seus respectivos aditivos, incluindo as
seguintes informagbes: numero do contrato, modalidade de licitacdo, periodo de vigéncia, valor
global do contrato, descricéo do objeto, CPF/CNPJ contratado;

b) unidade administrativa responsdvel da entidade por dar cumprimento ao estabelecido no art.
8° § 1°, inciso IV, da LAI;

¢) endereco eletrénico onde pudessem ser encontrados o inteiro teor dos contratos celebrados
pela entidade, seus respectivos anexos e eventuais aditivos, haja vista que, em pesquisa realizada
aos sitios eletrénicos oficiais, ndo haviam sido localizados;

d) razbes por que ndo estavam sendo publicados os documentos explicitados na alinea c’, caso
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nao estivessem sendo publlCGdOS,‘ e

e) procedimento adotado pela entidade para dar publicidade aos documentos explicitados na
alinea 'c’, caso ndo estivessem publicados.

22. Os orgdos e entidades que ja estavam publicando os contratos em seus sitios oficiais,
também, foram consultados por oficios (pecas 16-19) . No entanto, foram elaborados
questionamentos individualizados voltados a esclarecer as deficiéncias especificas encontradas
nas publicagoes realizadas por essas instituicoes. As informacdes e esclarecimentos solicitados
pela equipe de fiscalizacdo as organizagbes que publicavam contratos nas suas pdginas oficiais
constam do Anexo Il — Informacées e esclarecimentos solicitados pela equipe de
acompanhamento as organizagbes que publicavam contratos nas suas pdginas oficiais.

2.4 Limitacoes
23. Ndo houve limitacées que pudessem impactar a concluséo dos trabalhos.

2.5 Volume de Recursos Fiscalizados

24. Dada a natureza do trabalho que foi realizado, entende-se que os volumes fiscalizados ndo
sGo mensuraveis.

2.6 Beneficios estimados

25. Os beneficios ndo sdo objetivamente quantificaveis, mas se traduzem na indugdo de maior
eficiéncia ao controle social, uma vez que os mecanismos hoje disponiveis focam nos valores
gastos e nos beneficiados, sem possibilidade de ter maiores detalhes acerca do objeto,
cronograma de desembolso, niveis de servico estabelecidos, e aditivos. Portanto, no presente
caso, caracteriza-se como qualitativo o beneficio.

3. TRANSPARENCIA

26. E de senso comum a relevdncia que a divulgacdo das informacdes pelas organizacées
publicas tem adquirido no decorrer do tempo. A tendéncia tem sido os governos se preocuparem
cada vez mais em divulgar informacbes acerca da gestdo de recursos, tendo em vista que aquele
que gere um recurso publico, gere um dinheiro do qual ndo é detentor, e, por essa razdo, deve
prestar contas aqueles a quem pertence o dinheiro, no caso, a sociedade.

27. Assim, de modo a direcionar as instituices publicas rumo a transparéncia, a Lei 12.527/2011
— Lei de Acesso a Informacdo (LAI), foi criada com o intuito de regular o acesso a informagoes
publicas geradas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tanto em 6rgdos publicos
integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, Judiciario e Ministério Publico, quanto em autarquias, fundagées publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades.

28. O alcance dessa lei é tao amplo, que engloba, inclusive, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos para realizagbes de acoes de interesse publico, pois o
grande objetivo da lei é assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e direcionar a
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Administracdo Publica a adotar a publicidade como regra geral, passando a ser o sigilo a

excecdo, a divulgar informacées de interesse publico, independentemente de solicitacées, a
utilizar meios de comunicacgdo viabilizados pela tecnologia da informacdo e a fomentar o
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo publica de modo a desenvolver o
controle social.

29. Nesse sentido, o artigo 5° da LAl descreve como dever do Estado: ‘garantir o acesso a
informacdo, que devera ser disponibilizada mediante procedimentos objetivos e dgeis e de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo’. Assim, observa-se que os 6rgdos,
cada vez mais, devem se posicionar de modo a buscar a transparéncia efetiva, ajustando
procedimentos internos de modo a facilitar o acesso a todo tipo de informacdo com relevancia
publica, por ele gerada. Tudo isso utilizando-se de ferramentas da tecnologia da informacdo, que
permitem o acesso mais rdpido aquela informacdo da qual se necessita.

30. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a busca por uma mudanga de postura da
Administracdo Publica com o intuito de tornd-la mais proativa em relagéo a disponibilizagdo de
informacgdes importantes, sem a necessidade de uma solicitacdo por parte do cidaddo, mudando,

assim, a postura mais passiva que foi adotada por longo periodo, na qual s¢ se prestava a
informacgdo quando solicitada e, as vezes, mediante justificativa.

31. A LAl foi criada com a pretensdo de modificar esse cendrio e, para a viabilizagdo de tal
mudanca, apresenta-se como uma solucgdo a utilizagdo, pelas organizagées publicas, das suas ja
existentes paginas oficiais na Internet, pois seria um meio de disponibilizacdo de baixo custo, que
poderia ser implementado com relativa rapidez e que atenderia uma infinidade de usudrios em
tempo real, facilitaria a busca do cidaddo por qualquer informacao relevante, propiciando o
amplo acesso as acées realizadas pelas organiza¢bes governamentais.

4. DADOS ABERTOS

32. Ao se tratar do tema transparéncia, é impossivel ndo se mencionar a questdo dos dados
abertos. A adocdo do conceito de dados abertos no Brasil é relativamente recente e, ao se
considerar os dados abertos governamentais, trata-se de um ramo ainda incipiente. No entanto,
ndo é possivel ignorar que o advento de tecnologias digitais propiciou a utiliza¢Go cada vez
matior de recursos de processamento, pelas entidades governamentais, bem como uma
disseminacdo em maior escala e em alta velocidade de dados eletrénicos, o que favorece e
facilita a expansdo da transparéncia governamental, pois ao se utilizar desses avancos
tecnoldgicos o governo se aproxima de alcancar uma transparéncia efetiva.

33. Dessa forma, observa-se que a transparéncia governamental esta extremamente associada a
disponibilizacdo dos denominados ‘dados abertos’, pois a abertura de dados governamentais a
sociedade pode ser visualizada como a consolidagdo dessa politica de transparéncia publica,
apresentando-se como indutora de uma participacdo mais ativa da populagao no controle da
gestao dos recursos publicos, pois a partir do momento que toda a sociedade puder ter acesso a
todo tipo de dado produzido por uma instituicéo publica, desde a mais simples alocacgdo de
dinheiro na compra de materiais de expediente, passando pela movimentacdo orcamentdria e
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ftnancetra diaria, e ate a forma comao 0s 0rgaos conduzem a gestao de suas contratagoes, pos-

licitagdo, a transparéncia se tornara realidade e proporcionara a atuagdo do cidaddo no controle
dos gastos publicos.

34. Nesse contexto, torna-se necessdria a conceituacdo do termo dados abertos. Segundo o
Acdrddo 2.569/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, uma defini¢do
elaborada pela Fundagao do Conhecimento Aberto (Open Knowledge Foundation — OKF) ,
organizagao sem fins lucrativos, criada em 2004 no Reino Unido com o objetivo de promover o
denominado ‘conhecimento aberto’, indica que ‘dados sGo abertos quando qualquer pessoa pode
livremente usa-los, reutiliza-los e redistribui-los, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de
creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenca.’.

35. De acordo com o mesmo acérddo, o Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br) utiliza
a defini¢do de dados abertos proposta pela OKF e, inclusive, destaca as chamadas trés leis,
propostas pelo especialista em politicas publicas e ativista dos dados abertos David Eaves, sendo
elas:

a) se o dado ndo pode ser encontrado e indexado na Web, ele néo existe;

b) se ndo estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por maquina, ele ndo pode ser
reaproveitado; e

¢) se algum dispositivo legal nGo permitir sua replicagdo, ele ndo é util.

36. Além disso, esse mesmo portal destaca os oito principios dos dados abertos governamentais,
elaborado por um grupo de trabalho da OKF em 2007. Esses oito principios seriam
caracteristicas que os dados deveriam possuir para serem considerados dados abertos, serem:
completos, primarios, atuais, acessiveis, processaveis por maquina, deveriam permitir o acesso
ndo discriminatorio, deveriam possuir formatos nao proprietdrios e deveriam ser livres de
licencas.

37. Como critério legal, podem-se destacar ainda o Decreto 8.777/2016, que institui a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, e os paragrafos 2° e 3° do artigo 8° da LAl que
determinam que os dados publicos devem ser abertos, sempre que possivel:

[]

$ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacGo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internet) .

$ 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetudo que permita o acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
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informacgoes;

Ill - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacbdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacodes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
no186, de 9 de julho de 2008.

(Grifo nosso) |...]

38. Observa-se que para o cumprimento da divulgacdo disposta no art. 8° da LAl é obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internet) , utilizando-se de todos
os meios legitimos a sua disposicdo, sendo necessario o atendimento de diversos requisitos,
dentre eles: possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacées e possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

39. Dessa forma, consta do Acorddo 2.569/2014-TCU-Plendrio, uma interpretacéo dos
dispositivos da LAl, que abrangem os dados abertos. Sequndo essa interpretacdo, consoante o
art. 8° da LAI:

[...]'dados abertos sdo as informacoes de interesse coletivo ou geral que devem ser
obrigatoriamente divulgadas pelos 6rgdos e entidades publicos em seus sitios oficiais e que
devem atender, entre outros, aos sequintes requisitos: possibilitar o acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos; serem estruturados e legiveis por maquina, estarem
acompanhados de detalhes sobre os formatos utilizados para estruturacdo da informacgdo, serem
auténticos, integros e atualizados.’[...]

5. ACHADOS

5.1 Falhas na publicidade dos contratos administrativos

5.1.1 Ndo publicacao do inteiro teor dos contratos administrativos na pdgina oficial na
Internet

Situacao encontrada

40. Ao se acessar as pdginas oficiais da ANTT, do Dnit, do CNPgq, do MTPA, da CNEN, da UFF, da

Fiocruz, do MS, da Funasa e da UFMG, verificou-se que as pdginas ndGo apresentavam os
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-

contratos administrativos das organizagoes, apenas disponibilizavam um link que direcionava
para o site ‘Pdginas de Transparéncia Publica do Governo Federal’, cujos links podem ser
visualizados, juntamente com os links das pdginas das organizacbes acessados neste trabalho,
no Anexo Il — Pdginas consultadas e links para o site ‘Pdginas da Transparéncia’.

41. As ‘Pdginas de Transparéncia Publica’ sao disciplinadas pela Portaria Interministerial 140, de
16/3/2006 e foram instituidas pelo Decreto 5.482/2005, que determina a divulgacdo de dados
informagoes por todos os 6rgdos e entidades da Administra¢aGo Publica Federal na Internet.
Nessa pagina é possivel ter acesso a informacées acerca de contratos firmados pelas instituicoes
federais como o objeto contratado, o valor da contragdo, o periodo de vigéncia do contrato, mas
ndo se tem acesso ao inteiro teor dos contratos e seus aditivos

42. Em relacdo a Finep, sua pdgina ndo direcionava para o site ‘Paginas de Transparéncia
Publica do Governo Federal’ direcionava apenas para uma lista com informacgbes acerca das
contratacoes realizadas pela entidade.

43. Quanto a ANTT, a pdgina consultada ndo apresentava os contratos administrativos da
agéncia, apenas disponibilizava o acesso a alguns pregées de 2016 e 2017, bem como o Dnit,
cuja pdgina disponibilizava apenas os editais de licitacGo. O CNPq, apds recebimento do oficio
de fiscalizacao (peca 4) , passou a disponibilizar o inteiro teor dos contratos administrativos e
seus aditivos, por meio do link http://cnpq.br/contratos/ (peca 27) . A insercdo de todos os
contratos ainda nao foi realizada, entretanto, o acesso a alguns ja esta disponivel.

44. Apos esses acessos, a equipe do TCU entrou em contato com as instituicbes de modo a
verificar a situacao encontrada. Dessa forma, foram encaminhados oficios de comunicagbes, aos
quais as organizagoes responderam por meio dos oficios constantes do Anexo IV — Oficios de
Comunicag@o e Respostas das empresas que ndo publicavam contratos em seus sitios oficiais.
Em atendimento ao questionamento acerca da nao publicag¢do dos contratos administrativos e
seus aditivos, em seus sitios oficiais, as instituicbes se manifestaram conforme a seguir.

Situacao encontrada na ANTT

45. A ANTT informou que ainda néo tem divulgado o inteiro teor dos contratos, mas que esta
realizando testes no ambiente do sitio eletronico da ANTT (http.//www.antt.gov.br) para
possibilitar a inser¢Go no campo relativo a ‘Acesso a Informagao’, no link ‘Licitacbes e Contratos’
(http.//www.antt.gov.br/textogeral/Licitacoes e Contratos.html) , das informacées relativas as
contratagbes, compreendendo contratos e respectivos aditamentos.

46. Esclareceu ainda que, além de informacdes estarem disponiveis para consulta no Portal
Contas Publicas, conforme previsto pela Lei 9.755, de 16 de dezembro de 1998, provisoriamente,
as consultas aos contratos e aditivos da Agéncia também podem ser realizadas por meio do link
do Portal da TransparéncialendnoteRef:5] até que o Portal da ANTT esteja habilitado a
publicacdo e disponibilizacdo dos instrumentos contratuais e respectivos aditivos (pe¢a 21, p. 3) .
O prazo estimado pela Agéncia para cumprimento desta orientacéo seria de 60 (sessenta) dias
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(pecu <1, p. 4) . [5. NUP.//WWWS.Urdanspdrerncid.gov.pr/jsp/contratos/contrdto 1exto. st ¢

consulta=3&consulta2=08&8CodigoOrgao=39250 ]
Situacao encontrada no Dnit

47. O Dnit relatou que as informacdes referentes aos seus contratos celebrados estdo sendo
disponibilizadas em http.//www.dnit.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes, em concordancia
com as orientacbes do Guia de Publicacéo Ativa nos Sitios Eletrénicos dos Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal da Secretaria Especial de Comunicacgdo Social da Presidéncia da
Republica, conforme descricGo destacada pelo Dnit, a sequir:

O orgao/entidade que divulga o referido conjunto de informagdes em seu sitio eletrénico ou
possui Pdgina de Transparéncia atualizada pode disponibilizar link remetendo para a drea do
sitio onde as informacgoées ja estdo disponiveis ou para a drea de licitacdo e contrato de sua
respectiva Pagina de Transparéncia.

48. Além disso, salientou que os documentos referentes aos contratos celebrados pela Autarquia
e divulgados na pagina do orgdo estariam de acordo com o disposto no art. 8°, §1°, da Lei

12.527/2011.
Situacao encontrada no CNPq

49. O CNPq destacou que as informacbes concernentes aos contratos celebrados estavam sendo
direcionadas ao Portal da Transparéncia (http.//www.portaltransparencia.gov.bry) . Todavia,
apos o recebimento do oficio desta fiscalizacGo, o CNPq informou que, de forma imediata,
(niciou, em 22/6/2016, a publicacGo/divulgacdo dos contratos em seu sitio eletronico:
http.//www.cnpq.br/web/qguest/contratos/.

50. Esclareceu ainda que, a atual Administracdo tinha assumido recentemente, em outubro de
2016, e ao buscar internamente as razées para a ndo publicacGo dos contratos se deparou com
informagdes ndo conclusivas, razao pela qual o Presidente do CNPq determinou o inicio
imediato da publicacdo/divulgacdo no sitio do CNPg, o que teve inicio na data de 22/6/2017.

Situacao encontrada no MTPA

51. O MTPA destacou que para se ter acesso a listagem sera incluido um novo item na darvore
‘Acesso a Informacdo’, dentro de ‘Licitacbes e Contratos’, no sitio eletrénico oficial do Ministério
dos Transportes (www.transportes.gov.br ) (peca 28, p. 10-11) .

52. Dentre as razées alegadas para ndo publicacédo dos contratos, apontaram-se a incorporacdo
das extintas Secretarias de Portos e Aviacdo Civil na estrutura do Ministério dos Transportes, por
intermédio da Lei 13.341/2016, bem como a finalizacdo da elaboragdo do regimento interno do
orgdo, que vém ocasionando a constante atualizacao do sitio eletrénico, especialmente, em
relacdo a disponibilizacdo dos contratos vigentes.

Situacao encontrada na CNEN

53. Segundo o oficio de resposta, a CNEN é composta por oito unidades administrativas: a
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Comissao Nactonal de Energta INuclear, o Instituto de Fesquisas Energeticas e INucleares (IPEN) ,

o Instituto de Engenharia Nuclear (IEN) , o Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria (IRD) , o
Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN) , o Centro Regional de Ciéncias
Nucleares do Centro-Oeste (CRCN-CO), o Laboratorio de Pocos de Caldas (LAPOC) e o Centro
Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste (CRCN-NE) .

54. Cada uma dessas unidades apresentou suas proprias respostas, pois elas estGo em diferentes
niveis de maturagdo em relag@o a disponibilizacGo dos contratos em suas pdginas oficiais. Assim,
em atendimento ao questionamento acerca da néo publicacdo dos contratos em seu sitio oficial,
o IEN indicou o link (http.//www.ien.gov.br/index.php/licitacoes-e-contratos) como local no qual
estariam disponibilizados os contratos. Entretanto, informou que ndo estdo sendo publicados os
documentos explicitados, pois tal disponibilizacdo ainda estaria em desenvolvimento pelo Servico
de Tecnologia da Informacdo — Setic, dependendo, inclusive, de adequacdo da documentacgéao
para possibilitar a disponibilizacdo no site (peca 44, p. 14) .

55. Quanto ao LAPOC, indicou o link http://www.cnen.gov.br/licitacoes-e-contratos como local
no qual estariam disponibilizados os contratos e ndo apresentou razdes para a ndo publicacGo

(peca 44, p. 10) . Esse link direciona para o site ‘Pdginas da Transparéncia’[endnoteRef.6]. [6:
http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/contratos/contratoTexto.jsf?
consulta=3&consulta2=0&8CodigoOrgao=20301]

56. O IRD indicou endereco eletrénico de sua intranet (http://intranet/index.php/editoria-c) ,
como local, no qual, o inteiro teor dos contratos estaria sendo publicado, o que evidencia que
esses contratos nao estariam sendo disponibilizados para acesso do publico externo por meio da
Internet. Além disso, ndo apresentou razées para a ndo publicacdo (peca 44, p. 8) .

57. O CDTN informou que ndo publica seus contratos em seu sitio oficial, apenas mantém as
informacoes referentes aos Contratos em pasta de sistema compartilhada internamente, no
Sistema de Acompanhamento de Contratos (Acomcon) e em arquivo fisico localizado na DivisGo
de Gestao Administrativa (Digea) . Além disso, destacou que a implementacao das medidas para
publicacdo do inteiro teor dos contratos e seus aditivos iriam requerer disponibilidade
orcamentaria/financeira e que em razdo do cendrio restritivo de recursos repassados a citada
unidade, esse procedimento ainda estaria em fase de planejamento (peca 44, p. 17) .

58. O CRCN-CO informou que publica seus contratos no Sistema de Gestdo de Contrato do Siasg
— Sicon/Siasg (Siasg/Sicon/Contrato/Concont) . No entanto, trata-se de sistema com acesso
restrito a pessoas cadastradas, geralmente, servidores publicos que exercem atividades em dreas
administrativas, além de ndo conter o inteiro teor dos documentos. Dessa forma, o usudrio
externo, o cidaddo ndo tem acesso (peca 44, p. 19) .

59. O CRCN-NE informou que tem entendimento de que para atender ao artigo 8°, paragrafo 1°,
inciso 1V, da LAl apenas a divulgagao das informagbes concernentes aos contratos seria
suficiente e que por essa raz@o ndo haveria obrigatoriedade de publicacdo do inteiro teor do
contrato, no entanto, por concordarem que se trata de uma boa pratica de transparéncia,
passaréo a publicar os contratos integralmente na pagina eletrénica a sequir: www.crcn.gov.br
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(peca 44, p. 12) .

60. O Ipen informou que o download dos instrumentos contratuais do site ainda ndo estaria
disponivel em decorréncia da inexisténcia de uma nuvem de armazenamento e pelo fato de que
a digitalizacdo desses documentos estaria ocorrendo simultaneamente a implantacéo do
Sistema Eletrénico de Informacdo, por meio do processo 013422.000610/2017-51. Entretanto,
destacou que informacdes sobre seus contratos administrativos estdo disponiveis por meio de
link das ‘Pdginas de TransparéncialendnoteRef.7]’, UASG 113202 (peca 44, p. 6) . [7:
http://www3.transparencia.gov.br/jsp/contratos/contratoPorUnidadeGestora.jsf]

61. Ja a CNEN-Sede, indicou apenas o link http.//www.cnen.gov.br/licitacoes-e-contratos como
local por meio do qual se teria acesso aos contratos, no entanto, essa pdgina apenas direciona
para o site Pdginas da Transparénciav (pega 44, p. 26) .

Situacao encontrada na UFF

62. A UFF informou que em razao de reestruturacdo recente da pdgina oficial da universidade,
bem como da operacionalizacdo da digitalizacdo de todos os contratos e seus respectivos termos

aditivos, esta disponibilizando, gradativamente, os contratos vigentes por meio do endere¢o
eletrénico http.//www.uff.br/?q=pro-reitoria-de-administracao-contratos-vigentes-ug-150182.

63. Além disso, enfatizou que os contratos e termos aditivos sdo disponibilizados, de imediato,
sempre que solicitados.

Situacao encontrada na Fiocruz

64. A Fiocruz informou que seu sitio eletronico faz referéncia ao link portal da transparéncia,
cujas informacgées sdo oriundas do SIASG, no entanto, o inteiro teor do contrato ndo é
disponibilizado. Destacou ainda que suas unidades gerem seus contratos de maneira
descentralizada, e por essa razdo a Coordenacao-Geral de Administracao (Cogead) , juntamente
com a Coordenagao-Geral de Tecnologia de Informagdo (Cogetic) , estariam providenciando um
repositorio tnico.

65. A instituicdo ainda apresentou o procedimento que serd adotado para possibilitar a
disponibilizagdo dos contratos futuramente: confeccdo de repositorio unico e site de pesquisa,
carga no banco de dados dos arquivos com teor dos contratos, aditivos e apostilamentos e
publicagéo no sitio eletrénico da Cogead e, posteriormente, no sitio eletrénico da Fiocruz.

Situacao encontrada na Finep

66. A Finep relatou que estaria divulgando seus contratos por meio do link
http.//www.finep.gov.br/licitacoes-e-contratos, mas que aqueles decorrentes de adesdo a ata de
registro de precos, dispensa de licitacdo e inexigibilidade ainda néo estariam disponiveis, pois as
respectivas pdginas estariam em fase de desenvolvimento. Além disso, ressaltou que se pode ter
acesso a uma lista de contratos administrativos vigentes pelo link
http.//www.finep.gov.br/menulicitcontr.

Situacao encontrada no MS
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67. O MS informou que ndo foi localizada no seu sitio eletronico a publicacdo do inteiro teor dos
contratos administrativos firmados pelo 6rgdo, razdo pela qual, entendeu pela necessidade de
interacdo com as dreas técnicas: Departamento de Logistica em Saude, da Secretaria-Executiva
(DLOG/SE/MS) , e Subsecretaria de Assuntos Administrativos, da Secretaria-Executiva
(SAA/SE/MS) e com a Assessoria de Comunicagao Social (ASCOM/GM/MS) para atendimento do
quesito.

68. Além disso, destacou que o link http://portalsaude.saude.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=6749 possui um modulo ‘Clique aqui e confira as
informagoes sobre contratos’ que remete ao link
(http.//www3.transparencia.gov.br/jsp/contratos/contratoTexto.jsf?
consulta=3&consulta?=0&Codi goOrgao=36000) , revelando uma padgina de transparéncia
publica do MS, que permite obter informacdes de contratos no que se refere a modalidade, ao
ano, a situagdo, ao contratado e a unidade gestora.

69. Em 18/9/2017, o MS enviou oficio informando que os contratos vigentes haviam sido
incluidos em seu portal oficial, encontrando-se disponiveis no endereco eletrénico
http.//saude.gov.br/contratos-vigentes.

Situacao Encontrada na Funasa

70. A Funasa relatou que, embora no seu sitio eletrénico haja reserva de espaco para a
publicagdo, nao é possivel encontrar a documentacao, em decorréncia da necessidade de ajustes
a serem realizados com as dreas que se tornariam responsaveis por disponibilizar tais
informagoes (peca 45, p. 3) .

71. Além disso, a Funasa informou que, no momento, podem ser encontradas informacgdes sobre
contratos por meio do seguinte link em sua padgina oficial:
http.//www.funasa.gov.br/site/acessoa-informacao/licitacoes-e-contratos/ que encaminha para
a pdgina do Portal da TransparéncialendnoteRef:8]. Ressaltou também que informacébes sobre
licitacbes podem ser obtidas pelo Sistema de Consulta das Licitacbes em Andamento
(http://sis.funasa.gov.br/licitacao/) , cujo acesso encontra-se disponivel em seu sitio oficial por
meio do link http://www.funasa.gov.br/site/acessoa-informacao/licitacoes-e-contratos/ (peca 45,
p. 3) . [8: http://wwws3.transparencia.gov.br/jsp/contratos/contratoBuscaAvancada.jsf?
consulta2=6&camposDefault=true&CodigoOrgao=36211]

72. Apresentou, adicionalmente, a informagao de que o sitio da Funasa estaria em processo de
migracdo, com a previsGo de melhorias e implantacdo de novas funcionalidades, que deverdo
contemplar a disponibilizacdo dos referidos documentos.

73. A Funasa acrescentou ainda que o processo de contratacdo e gerenciamento de contratos
ndo possuia uma ferramenta sistematizada que o suportasse, por essa razdo, tanto a Presidéncia
quanto as Superintendéncias Estaduais faziam o controle e gestdo de modo manual. De modo a

sanar a fragilidade desse tipo de controle, bem como a dificuldade de gestédo da informacdo,
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- -

(niciou-se a implantacao de um sistema de gerenciamento do processo de contratacdo e de
contratos, de responsabilidade da Coordenacao-Geral de Recursos Logisticos (CGLOG) . Apds sua
implantacgao e alimentacao, a Coordenacgdo-Geral de Modernizagéao e Tecnologia da Informagéo
(CGMTI), providenciara a inclusdo das informacgoes no sitio da Funasa, por meio da integragdo
com o sistema.

Situacao Encontrada na UFMG

74. A UFMG informou que aqueles contratos elaborados e gerenciados pelo Departamento de
Logistica de Suprimentos e de Servicos Operacionais (DLO/PRA) , encontram-se publicados no
site do proprio departamento, no endereco www.ufmg.br/dlo/. No entanto, em relagGo aos
contratos elaborados e gerenciados pelo Departamento de Apoio Administrativo (DAA/PRA) ,
ndo apresentou nenhum posicionamento.

Causas da ocorréncia do achado

a) ambiente do sitio eletrénico nGo adequado para receber os arquivos dos contratos;

b) alteracdo de estrutura interna e externa dos 6rgdos e entidades;

¢) alteracao dos ocupantes dos cargos de gestdo;

d) reestruturacdo da pdgina oficial do érgdo ou entidade;

e) possibilidade de disponibilizacGo ainda em desenvolvimento pela unidade de TI; e

f) necessidade de ajustes e divisdo de responsabilidades entre dreas internas.
Efeitos/Consequéncias do achado

a) auséncia de transparéncia e accountability das aquisicbes e despesas publicas;

b) auséncia de transparéncia na realizacdo de aditivos contratuais, os quais podem alterar o
objeto licitado, prazo e valores envolvidos;

¢) risco de inviabilizar a utilizacdo de informacdo contida nos contratos e seus aditivos em
momento oportuno, em razdo da indisponibilidade do inteiro teor desses contratos, seus anexos
e aditivos em um meio de acesso geral, facil e rapido como a Internet; e

d) risco de inviabilizagcdo do controle social ante a auséncia da publicac¢ao do inteiro teor dos
contratos administrativos, seus anexos e aditivos.

Critérios
a) Lei 12.527/2011, art. 5°e art. 8°, § 1° inciso IV e § 2°

b) Decreto 7.724/2012, art. 7° § 1°e § 3° inciso V; e

¢) Acordéo 3.011/2017-TCU-29 Camara (relator Ministro José Mucio Monteiro) , itens e 1.7 e
1.7.2.
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Conclusao

75. As respostas da ANTT, do MTPA, do Dnit, do CNPq, da CNEN, da UFF, da Fiocruz, do MS e da
Funasa confirmam o constatado anteriormente nesta fiscalizacGo ao se acessar os sites oficiais
das organizacbes, ou seja, que as Administracbes ainda ndo vinham divulgando em suas paginas
o inteiro teor dos contratos, seus anexos e aditivos e que algumas informacgdes acerca dos
contratos vinham sendo disponibilizadas para consulta por meio do link que direciona para o
site ‘Paginas da Transparéncia’, constantes do Anexo Ill — Paginas consultadas e links para o site
‘Paginas da Transparéncia’.

76. No entanto, a ANTT, embora ainda ndo esteja procedendo a divulgagao dos instrumentos
contratua’is, ressaltou ter iniciado a realizagao de testes no ambiente de seu sitio eletrénico para
possibilitar a insercdo de informacées relativas as contratacées, inclusive contratos e aditivos,
estimando um prazo de sessenta dias para cumprimento dessa orientacdo, conforme disposto
em mensagem eletronica (peca 21, p. 24) .

77. O CNPgq, nessa mesma linha, ressaltou que seu Presidente, ao se deparar com informagoes
ndo conclusivas acerca da néo publicagdo dos contratos no sitio oficial da entidade, determinou
que deveria ser iniciada de imediato essa publicag¢do/divulgacdo, o que teve inicio a partir de
22/6/2017, enquanto a UFF ressaltou que, apos reestruturacdo recente da pdgina oficial da
Universidade, iniciaram a disponibilizacdo gradativa dos contratos vigentes por meio do
endereco eletronico http.//www.uff.br/?q=pro-reitoria-de-administracao-contratos-vigentes-ug-
150182.

78. Ja a Fiocruz destacou que a Cogead estaria providenciando, juntamente com a Cogetic, um
repositorio unico para armazenar os contratos administrativos de todas as suas unidades de
maneira centralizada. O MS ao nao localizar em seu sitio eletrénico a publicacdo do inteiro teor
dos contratos administrativos, entendeu pela necessidade de interacdo das dreas SLOG/SE/MS,
SAA/SE/MS e ACOM/GM/MS para buscar o atendimento do quesito.

79. A Funasa informou a necessidade de se implementar melhorias no sistema para possibilitar a
disponibilizagdo das informagoes e inser¢Go dos demais documentos pertinentes a cada processo
de contratacgdo, destacou ainda que iniciou a implantacdo de um sistema de gerenciamento do
processo de contratacao e de contratos, de responsabilidade da CGLOG, e que apds sua
implantagao e alimentagao, a CGMTI providenciara a inclusdo das informacées no sitio da
Funasa, por meio da integra¢Go com o sistema.

80. Enquanto o MTPA divulgou que, em breve, no sitio eletrénico do Ministério
(www.transportes.gov.br) , na drvore ‘Acesso a Informacgéao’, dentro de ‘Licitacbes e Contratos’
serd incluido um novo item para acessar a listagem disponibilizada.

81. Destacam-se ainda as respostas emitidas pelo IRD, pelo CRCN-CO e pelo CRCN-NE,
unidades administrativas da CNEN. Ao indicar um endereco eletrénico de sua intranet, como
local de publicacdo dos contratos, o IRD evidenciou que seus contratos nGo estariam sendo
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disponibilizados ao publico externo por meio da Internet, ao informar que publica seus contratos
no Siasg, o CRCN-CO demonstrou que o usudrio externo, o cidaddo comum néo tem acesso a
esses contratos, tendo em vista se tratar de sistema com acesso restrito a usudrios previamente
cadastrados.

82. Quanto ao CRCN-NE, ao informar que, mesmo tendo entendimento diferente da obrigacdo
decorrente do artigo 8°, pardagrafo 1°, inciso 1V, da LAI, passardo a publicar os contratos
integralmente em sua pdgina eletrénica, por concordar que se trata de uma boa pratica de
transparéncia, demonstrou a relevancia que essa fiscalizacdo tem para o alcance de uma
transparéncia efetiva em relagdo aos contratos e seus aditivos.

83. A resposta da UFMG corrobora parcialmente com o constatado nesta fiscalizag¢Go ao se
acessar o site oficial do 6rgdo, pois verifica-se que a Administracdo ainda ndo vinha divulgando
em sua pdgina o inteiro teor dos contratos, seus anexos e aditivos e que algumas informacgoes
acerca dos contratos vinham sendo disponibilizadas para consulta por meio do link que
direciona para ‘Paginas da Transparéncia'vii, o que procede em relacdo aos contratos elaborados

e gerenciados pelo Departamento de Apoio Administrativo, tendo em vista que a UFMG ndo
apresentou posicionamento acerca da publicacdo dos contratos de sua responsabilidade.

84. No entanto, em relacdo ao Departamento de Logistica de Suprimentos e de Servicos
Operacionais, a UFMG informou que os contratos de sua responsabilidade estariam publicados
no site do proprio do departamento, ao qual tem-se acesso por meio do endereco
www.ufmg.br/dlo/.

85. Ao se acessar o link informado, observa-se que realmente consta o inteiro teor dos contratos
vigentes, no entanto, os aditivos e apostilamentos ndo estdo disponiveis na pagina. Além disso, o
link desse departamento ndo é de facil acesso partindo da pdgina inicial do site, ndo sendo
(ntuitivo para o usudrio que ndo conhece a estrutura de uma universidade, pois a relacdo entre
contratos administrativos e um ‘departamento de logistica’ que esta vinculado a Pro-Reitoria
Administrativa ndo é de facil associacado.

86. A mesma dificuldade de acesso encontrada ao se visitar a pagina da UFMG verificou-se
durante a busca pelos contratos no site da UFF, pois partindo da pdgina inicial da Universidade
(http.//www.uff.br/) , primeiramente tem-se de acessar o link ‘WebSites’ (http.//www.uff.br/?
g=websites-da-uff) , relativo a guia ‘Sobre a UFF'. Nessa pdgina, deveria ser escolhido ter acesso
ao link da 'Pro-Reitoria de Administracao’ (http.//www.uff.br/?q=grupo/administracao) para a
partir dai se ter acesso ao link ‘Contratos’ (http.//www.uff.br/?q=pro-reitoria-de-administracao-
contratos-vigentes-ug-150182) .

87. Dessa forma, percebe-se que o caminho de acesso ao link néo é de facil entendimento para
quem tem acesso pela primeira vez ao site da UFF, pois a relagGo entre a Pré-Reitoria e a
disponibilizagdo de contratos ndo é uma associagdo facil de ser realizada pelo usudrio que
desconhece ou ndo esta familiarizado com a estrutura de uma universidade, o que dificulta o
acesso a esses arquivos, apesar da disponibilizacéo deles no site da institui¢do. Assim, nesse caso,
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torna-se imprescindivel, para o alcance da transparéncia de maneira efetiva, que os contratos
sejam disponibilizados no site de modo a permitir um fdcil acesso dos documentos, partindo-se
da padgina inicial da UFF.

88. Quanto ao Dnit, ele salientou que o posicionamento que vem adotando estaria de acordo
com as orientacées do Guia de Publicacé@o Ativa nos Sitios Eletrénicos dos Orgdos e Entidades do
Poder Executivo Federal da Secretaria Especial de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, pois sequndo esse guia o 6rgdo que possui ‘Pdgina da Transparéncia’ atualizada
poderia disponibilizar link remetendo para a drea de licitacdo e contrato de sua respectiva
Pdgina de Transparéncia.

89. Ao se analisar esse guia, observa-se que ele tem por objetivo orientar os 6rgdos e entidades
do Poder Executivo Federal sobre a publicacdo das informacées previstas na LAl, pois conforme
ja destacado neste relatorio e também citado nesse guia, a LAl estabelece que as informacdes de
interesse coletivo ou geral devem ser divulgadas de oficio pelos drgédos publicos, espontédnea e
proativamente, independentemente de solicitacao.

90. Além disso, o guia destaca que traz diretrizes para disponibilizacdo de conteiudo minimo
obrigatdrio exigido pelo artigo 8° da LAl e pelo artigo 7° do Decreto 7.724/2012, que
regulamenta a LAI, no entanto, o proprio decreto, em seu § 7° do artigo evidencia que: [...]§ 70 A
divulgagdo das informacdes previstas no § 30 ndo exclui outras hipoteses de publicagdo e
divulgacdo de informacdes previstas na legislacao; |[...]’

91. Dessa forma, percebe-se que ao tratar de conteudo minimo de atendimento do artigo 8° da
LAI, esse guia promove o atendimento do dispositivo de modo estrito, no entanto, o atendimento
estrito ndo é capaz de promover o alcance efetivo da transparéncia ativa, sendo capaz apenas de
promover o inicio de uma mudancga de postura da Administra¢ao Publica que ndo esta
acostumada a prestar informacbes de modo espontdneo e sim, mediante solicitagdo.

92. Além disso, o fato de o guia estabelecer condi¢cbes minimas ndo impede a Administracdo de
ir além e dar mais um passo em direcdo a busca por mais transparéncia publica, adotando uma
interpretacdo mais ampla de dispositivos que foram elaborados em 2011/2012 e que hoje
encontram-se um pouco defasados e ja ndo sGo capazes de contribuir, se entendidos de modo
estrito, com a evolucgdo da transparéncia no setor publico.

93. Em relag@o ao Finep, embora tenha afirmado que se tém acesso aos contratos por meio do
link http.//www.finep.gov.br/licitacoes-e-contratos, o link informado da acesso aos editais da
licitacdo e ao extrato de sua publicacGo no DOU, o que corrobora com o constatado nesta
fiscalizacdo ao se acessar o site oficial do 6rgdo, ou seja, que a Administracdo ainda nGo vem
divulgando em sua pdgina o inteiro teor dos contratos, seus anexos e aditivos.

94. Além disso, confirmando o constatado em acesso ao site do 6rgdo por esta equipe, conforme
destacado pelo 6rgdo, uma lista de contratos administrativos vigentes pode ser acessada por
meio do link ‘Contratos’ (http.//www.finep.gov.br/menulicitcontr) , em formato nédo aberto, ndo
estando disponivel o inteiro teor dos documentos.
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Proposta de encaminhamento

95. Tendo em vista as informacdes apresentadas, serd proposto:

95.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, a Universidade Federal Fluminense, a Fundac¢Go Oswaldo Cruz, a Financiadora
de Estudos e Projetos, ao Ministério da Saude, a Fundacao Nacional de Saude e a Universidade
Federal de Minas Gerais, com fundamento no art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU, ¢/c art.
2°, 1, da Resolugao TCU 265/2014 que adote, no prazo de noventa dias, providéncias para
publicacdo do inteiro teor da integralidade de seus contratos administrativos, acompanhados dos
respectivos anexos e aditivos, em seu sitio oficial na Internet, em atendimento ao art. 8°, §1°, |V,
da Lei 12.527/2011, adotando preferencialmente formato aberto em obediéncia ao art. 8°, §3°,
Ill, do mesmo diploma legal e, caso nao seja (e.g. pdf) , permita a pesquisa de texto pela
utilizagao de tecnologia de reconhecimento de caracteres (OCR) ;

95.2. recomendar a Universidade Federal Fluminense e a Universidade Federal de Minas Gerais,
com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de reestruturar, ao proceder a disponibilizacdo dos contratos administrativos em
seu sitio eletrénico oficial, a disposicdo dos instrumentos citados dentro do site, de modo a
promover uma melhoria ao acesso desse conteudo a sociedade, a exemplo de disponibilizar o
acesso a partir da pdgina principal de seu sitio ou da secdo de transparéncia; e

95.3. recomendar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 250, lll, do Regimento Interno do TCU, que possibilite a insercdo de arquivos
com o inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos nas paginas de
transparéncia dos 6rgdos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento
aos fins do art. 8%, §1°, 1V, da Lei 12.527/2011.

5.1.2 Nao publicacao do inteiro teor da totalidade dos contratos administrativos na
pagina oficial da Internet

Situacao encontrada na UFRJ, na Anvisa, no Minc e no MCTIC

96. Ao acessar a pagina oficial da UFRJ, o menu principal possui a aba ‘Acesso a Informacdo’ que
disponibiliza acesso ao link ‘Licitacbes e Contratos’ (https.//ufrj.br/licitacoes-e-contratos-lai)
essa pagina possuia link ‘Contratos da UFRJ' que direcionava para a pagina ‘Transparéncia
Publica’[endnoteRef:9]. [9:
http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/contratos/contratoTexto.jsf?
consulta=3&consulta2=08&CodigoOrgao=26245]

97. Além disso, a mesma pdgina ‘Licitacées e Contratos’ apresentava link que direcionava para a
pdgina da ‘Pré-Reitoria de Gestdo e Governanca’ (https.//www.pr6.ufrj.br/) .

98. A pdgina da ‘Pré-Reitoria de Gestdo e Governanca’ dispbe de um link em seu menu

denominado ‘Contratos’. o aual anresenta o acesso a contratos viaentes de resnonsabilidade da
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Pré-Reitoria de Gestdo e Governanca’ desde 2011
(https.//www.pré.ufrj.br/index.php/contratos/contratos-vigentes) e de contratos encerrados desde
2010 (https.//www.pré.ufrj.br/index.php/contratos/contratos-encerrados) .

99. Em relag@o a Anvisa, o acesso a pdgina oficial da agéncia indicou que o menu denominando
‘Acesso a Informacdo’ possui link ‘Licitacbes e Contratos’ (http.//portal.anvisa.gov.br/licitacoes-
contratos) que direcionava para pagina que da acesso a contratos assinados pela Anvisa em
2007 e de 2009 ateé 2017.

100. Quanto ao Minc, na padgina oficial do orgdo (http.//www.cultura.gov.br/) , havia link para
padgina ‘Acesso a Informagao’ (http.//www.cultura.gov.br/acessoainformacao) que disponibilizava
acesso ao link ‘Contratos’ (http.//www.cultura.gov.br/contratos) . Essa pagina possuia link
‘Consulta de Contratos Administrativos’ que direcionava para link
(http://contratos.cultura.gov.br/Contrato_Admin.htm) que disponibilizava o acesso a contratos,
termos de compromisso, termos de cooperacdo técnica e atas de registro de precos vigentes e
vencidas. Além disso, a mesma pdgina ‘Acesso a Informagdo’ apresentava link que direcionava
para a pdgina ‘Paginas da Transparéncia’ [endnoteRef:10]. [10:
http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/contratos/contratoTexto.jsf?
consulta=3&consulta2=08&CodigoOrgao=26245]

101. Em relacéo ao MCTIC, ao se acessar sua pdgina oficial a época (http.//www.mcti.gov.br), a
pdgina inicial possuia link para pagina ‘Licitacées e Contratos’
(http.//www.mcti.gov.br/licitacoes-e-contratos) que disponibilizava acesso a dois links, um dava
acesso a alguns contratos do 6rgdo (http.//www.mcti.gov.br/contratos) e o outro direcionava
para a pdagina antiga do orgao (http.//www.mct.gov.br/index.php/content/view/329607.html) , a
qual dava acesso aos contratos antigos do orgao.

102. Ao se acessar os links que direcionariam para os contratos, verificou-se que tanto a UFRJ
quanto a Anvisa, o MCTIC e o Minc vinham disponibilizando o inteiro teor de seus contratos
administrativos e aditivos, enquanto que o Minc disponibilizava também as portarias de
designagao dos responsaveis por acompanhar e fiscalizar os contratos, no entanto, pela
disposicdo da numeracdo dos contratos disponiveis, ndo havia como afirmar se a totalidade dos
contratos assinados pelas entidades durante os periodos informados haviam sido publicados por
essas organizagoes. Além disso, em relagGo ao MCTIC, os contratos referentes ao ano de 2017
ainda ndao estavam disponiveis.

103. Apds esses acessos, a equipe entrou em contato com as instituicoes de modo a verificar a
situacdo encontrada. Dessa forma, foram encaminhados oficios de comunicagées, aos qua’is as
organizagbes responderam por meio dos oficios constantes do Anexo V - Oficios de
Comunicagao e Respostas das empresas que publicavam contratos em seus sitios oficiais. Em
atendimento ao questionamento acerca da nédo publicacdo da integralidade dos contratos
administrativos e seus aditivos, em seus sitios oficiais, as instituicbes se manifestaram conforme
a seguir.

Situacao encontrada na UFRJ
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104. A UFRJ salientou, preliminarmente, que possui orcamento descentralizado, incluindo
receitas proprias e recursos da Unido, e que cada uma das 59 unidades gestoras recebem seus
recursos diretamente, de modo a executar suas despesas com maior eficiéncia e celeridade,
razdo pela qual cada umas dessas unidades teria a responsabilidade de divulgar suas
contratacoes.

105. Dessa forma, em relagdo ao questionamento acerca de eventuais omissées sobre o teor de
todos os contratos administrativos, informou que, no dmbito da Pro-Reitoria de Gestéo e
Governancga, o referido contetido se encontrava disponibilizado no sitio eletrénico da Pro-
Reitoria (www.pré.ufrj.br) disposto em duas areas especificas: ‘contratos vigentes’ e ‘contratos
encerrados’ e enfatizou que talvez essa disposicdo poderia ter ensejado a percep¢ao de auséncia
de algum contrato, em decorréncia da descontinuidade numérica em uma lista ou em outra. No
entanto, reafirmou que, no conjunto das duas dreas, consta a integralidade dos contratos
celebrados pela Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga.

106. Entretanto, em relacdo as demais unidades gestoras nGo se manifestou acerca da
disponibilizagdo de todos os contratos administrativos, em razdo de necessitar de mais tempo

para verificar, dessa forma, néo é possivel assequrar que essas unidades vém disponibilizando
em suas pdginas oficiais esses contratos.

Situacao encontrada na Anvisa

107. Primeiramente, a Anvisa informou que segundo as atribuicées das dreas, previstas no seu
Regimento Interno, os contratos administrativos relativos a sede seriam gerenciados pela
Geréncia de Gestdo de Contratos e Parcerias (Gecop) e que os contratos administrativos relativos
as Coordenagoes de Vigilancia Sanitaria de Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos
Alfandegados nos estados (CVPAF) seriam de responsabilidade das respectivas coordenagoes, sob
a supervisdo da Geréncia de Infraestrutura Administrativa de Portos, Aeroportos, Fronteiras e
Recintos Alfandegados (Geinf) .

108. Em atendimento ao questionamento acerca da ndo publicacdo dos contratos em seu sitio
oficial, sobre os contratos da sede da Anvisa, a Gecop destacou que, apés monitoramento da
Controladoria-Geral da UniGo, em agosto de 2015, a Agéncia se comprometeu a disponibilizar
no sitio eletrénico a época, todos os seus contratos vigentes. Inicialmente, inseriu apenas uma
relacdo em planilha do Excel, com todas as informacées de cada contrato, em razdo da estrutura
do entdo sitio eletronico.

109. No entanto, destacou ainda que apos inauguragdo de nova pdgina oficial, no dia
30/5/2016, que utiliza a plataforma Liferay Enterprise Edition, passou a ser possivel a inser¢do
dos contratos digitalizados. Em virtude do alto volume de contratos firmados pela Anvisa ja
encerrados, optou-se, a época, por inserir apenas os contratos vigentes naquele momento. No
entanto, hoje, todos os instrumentos contratuais, assim como, aditivos e apostilamentos,
pactuados pela sede sdo inseridos no portal.

110. Quanto aos contratos gerenciados pelas CVPAF, foi informado pela Geinf, que no momento

apenas os contratos centralizados (geridos pela Gecop) estariam disponiveis no sitio da Anvisa e
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os demais estariam disponiveis apenas fisicamente nos estados. Além disso, salientou-se que o
processo de digitalizacdo desses processos tem como barreira a indisponibilidade atual de
scanners adequados na maioria das localidades. Adicionalmente, destacou-se que ha previsdo de
que dezenove scanners sejam adquiridos para os estados realizarem a digitalizacdo de seus
processos, em razdo da implantacéo do sistema SEI.

Situacao encontrada no Minc

171. O MinC informou que até o final de 2016, as informacées relativas aos contratos eram
publicadas normalmente. Entretanto, em 2017, a ferramenta que permite a divulgacGo
tempestiva das informacées restou prejudicada.

112. Segundo constante do oficio, conforme documento SEI 0332000, foi solicitado junto a
Coordenagao-Geral de Infraestrutura Tecnologica (CGTEC) a manutengdo e saneamento das
configuragoes de rede de pasta denominada Tiro, que permitiria a vinculagcdo dos contratos na
Internet, no entanto, apenas em junho de 2017, o problema foi solucionado e os contratos
voltaram a ser divulgados.

Situacao encontrada no MCTIC

113. O MCTIC destacou que era pratica do Ministério das Comunicagées a publicacdo de todos
os contratos e termos aditivos celebrados, até o més de dezembro de 2016, quando foi
interrompido em razdo da fusao das equipes, da subordinacdo aos processos do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacées e da extin¢ao do Portal das Comunicagoes.

174. O conteudo ja produzido néao foi removido e pode ser acessado por meio do endereco
eletronico http.//www2.mcti.gov.br/index.php/centros-de-recondicionamento-de-computadores-
crcs/documentos/cat_view/17-editais-e-avisos. Segundo informado, apds a assinatura e
publicacdo do ajuste, a Divisdo de Administracao de Contratos (DIACO) encaminhava a copia
digitalizada e assinada ao Servico de Arquivo e Biblioteca (SEARB) , que com o recebimento
estava incumbida de publicar no Portal do Ministério das Comunicagoes.

115. No entanto, apos a fusdo e subordinagdo aos processos do MCTIC, a partir de janeiro de
2016, iniciou-se a tentativa de disponibilizar os contratos de 2010 a 2016 no novo portal, porém
seriam necessdrias modificagbes no sistema para comportar a disponibilizagGo dos contratos, por
essa razdo, optou-se por utilizar, temporariamente, o sistema de arquivo do Sistema de
Gerenciamento de Contetido (CMS) do Liferay, para hospedagem dos arquivos em ‘PAGINA
INICIAL >> CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES >> SOBRE > >
LICITACOES E CONTRATOS >> CONTRATOS’ ou com acesso pelo endereco
http.//www.mcti.gov.br/contratos.

116. Posteriormente, a adogdo da citada solugdo, descobriu-se falha no CMS que estava
impedindo o acesso do usudrio as paginas seguintes de resultado dos contratos, mesmo estando
os contratos disponiveis na plataforma. Apesar da solicitacdo de corregdo, ndo se obteve éxito.
Nesse contexto, de forma paliativa, decidiu-se hospedar os arquivos PDF dos contratos e termos
aditivos no servidor FTP do MCTIC
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(JLp-//1tp.rmcL.gov.or/urnaades/dSEAEC/ ALY/ CORL/CULLL/DILIL/CUINTRATUS/) pdrd que,

quando solicitado, fosse encaminhado o enderego eletrénico para acesso do interessado.
Causas da ocorréncia do achado

a) alteracdo de estrutura interna e externa dos orgdos e entidades;

b) alteracdo dos ocupantes dos cargos de gestdo,

¢) reestruturacdo da pagina oficial do 6rgdo ou entidade; e

d) necessidade de ajustes e divisGo de responsabilidades entre dreas internas.

Efeitos/Consequéncias do achado

a) transparéncia e accountability parciais das aquisicoes e despesas publicas;

b) transparéncia parcial na realizacdo de aditivos contratuais, os quais podem alterar o objeto
licitado, prazo e valores envolvidos;

¢) risco de inviabilizar a utilizacaGo de informacdo contida nos contratos e seus aditivos em
momento oportuno, em razao da indisponibilidade do inteiro teor desses contratos, seus anexos
e aditivos em um meio de acesso geral, facil e rapido como a Internet; e

d) risco de inviabilizagdo do controle social ante a auséncia da publicacdo do inteiro teor dos
contratos administrativos, seus anexos e aditivos.

Critérios
a) Lei 12.527/2011, art. 8°, § 1°, inciso IV e § 2°.

b) Decreto 7.724/2012, art. 7° & 1°e § 3° inciso V; e

¢) Acorddo 3.011/2017-TCU-29 Camara (relator Ministro José Mucio Monteiro) , itense 1.7 e
1.7.2.

Conclusao

117. A resposta da UFRJ demonstra que, em relacdo aos contratos de responsabilidade da Pro-
Reitoria de Gestdo e Governanca’, a integralidade dos contratos e aditivos é composta pelo
conjunto dos contratos vigentes e dos contratos encerrados, portanto, a divulgacéo da totalidade
dos contratos e aditivos de responsabilidade dessa drea em seu sitio oficial ja estaria ocorrendo,
no entanto, em relacdo as suas demais unidades, néo é possivel garantir essa publicacdo, tendo
em vista que a UFRJ destacou ser necessdrio mais tempo para promover essa verificacéo junto a
suas unidades, tempo esse que demonstrou ser inviavel em razdo do prazo para término desta
fiscalizagdo. Dessa forma, ndo é possivel assequrar que as demais unidades administrativas da
UFRJ vém disponibilizando em suas pdginas oficiais seus contratos administrativos.

118. Em relacdo a Anvisa, ao Minc e ao MCTIC, suas respostas corroboram com o constatado
nesta fiscalizacdo ao se acessar o site oficial das instituicées, pois neste acesso verificou-se que a
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Administracdo ainda ndo vinha divulgando em sua pagina, a totalidade dos contratos e aditivos
elaborados por ela e no caso especifico do Minc constatou-se a existéncia de duas pdginas que
dariam acesso aos seus contratos administrativos (http.//www.mcti.gov.br/contratos e
http.//www.mct.gov.br/index.php/content/view/329607.html) .

119. A Anvisa destacou ainda, em sua resposta que, apenas os contratos da sede, de
responsabilidade da Gecop, estariam publicados em seu site oficial na integralidade. Ja o Minc
relatou que apenas em junho de 2017, o problema com a ferramenta que permitia a divulgacdo
tempestiva dos contratos foi solucionado e os contratos voltaram a ser divulgados, enquanto que
o MCTIC informou que até dezembro de 2016, antes da fusGo do Ministério das Comunicacbes
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacbes, os contratos administrativos
vinham sido publicados no Portal das Comunicacbes, e que, no entanto, apds a fusGo descobriu-
se falha no novo portal, que vem impedindo o acesso do usudrio das pdginas seqguintes de
resultado de contratos, mesmo estando os contratos disponiveis na plataforma.

Proposta de encaminhamento

120. Tendo em vista as informacdes apresentadas, serd proposto determinar a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, ao Ministério da Cultura e
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢bées e Comunicacbes, com fundamento no art. 250, Il,
do Regimento Interno do TCU, c/c art. 2°, I, da Resolucdo TCU 265/2014 que adote, no prazo de
noventa dias, providéncias para publicacdo do inteiro teor da integralidade de seus contratos
administrativos, acompanhados dos respectivos anexos e aditivos, inclusive de suas unidades
administrativas que ainda néo vém publicando os instrumentos citados, em seu sitio oficial na
Internet, em atendimento ao art. 8°, §1°, IV, da Lei 12.527/2011, adotando preferencialmente
formato aberto em obediéncia ao art. 8°, §3°, Ill, do mesmo diploma legal e, caso néo seja (e.g.
pdf) , permita a pesquisa de texto pela utilizacGo de tecnologia de reconhecimento de caracteres
(OCR) .

5.2 Divulgacgdo dos contratos administrativos em formato nao aberto

5.2.1 Situacdo encontrada no MCTIC, na UFRJ, na Anvisa e no Minc

121. Ao se acessar o link (http.//www.mcti.gov.br/contratos) do site oficial do MCTIC e
(http:;//www.mct.gov.br/index.php/content/view/329607.html) do site antigo do Ministério das
Comunicagoes, os links (https.//www.pré.ufrj.br/index.php/contratos/contratos-vigentes) e
(https.//www.pré.ufrj.br/index.php/contratos/contratos-encerrados) do site oficial da UFRJ e o
link (http.//portal.anvisa.gov.br/licitacoes-contratos) do site oficial da Anvisa, que direcionam
para os contratos disponibilizados, verificou-se que os contratos e aditivos disponibilizados pelo
MCTIC, pela UFRJ e pela Anvisa foram digitalizados no formato de imagem, nGo permitindo,
portanto, a cépia de texto para sua utilizacdo posterior nem pesquisa textual, situa¢do que ndo
atende ao padrdo de dados abertos.

122. Em relacdo ao Minc, ao se acessar o link
http.//contratos.cultura.gov.br/Contrato_Admin.htm do seu site oficial, que disponibilizava o
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precos vigentes e vencidas, verificou-se que, embora alguns contratos mais recentes tenham sido
disponibilizados em formato aberto, seus contratos e aditivos mais antigos foram digitalizados
no formato de imagem.

123. Apds esses acessos, a equipe entrou em contato com as instituicées de modo a verificar a
situacdo encontrada. Dessa forma, foram encaminhados oficios de comunicagées, aos quais as
organizacbes responderam por meio dos oficios constantes do Anexo V - Oficios de
Comunicagao e Respostas das empresas que publicavam contratos em seus sitios oficiais. Em
atendimento ao questionamento acerca da digitalizacGo dos documentos em formato de
Imagem, situacdo que ndo atenderia ao padrdo de dados abertos, por ndo possibilitar a
interagd@o com o texto, as instituicbes se manifestaram conforme a seguir:

5.2.2 Situacdo encontrada na UFRJ

124. A UFRJ destacou que, desde o recebimento do oficio deste 6rgdo, estaria providenciando a
adequacdo para que os conteudos publicados permitissem copia e pesquisa de texto com a

gradual substituicdo, no sitio eletronico, dos arquivos anteriores pelo novo padrdo, bem como a
disponibilizagdo dos futuros documentos ja ajustados ao formato requisitado.

5.2.3 Situacdo encontrada na Anvisa

125. A Anvisa destacou que, considerando os normativos vigentes acerca do padrdo de dados
abertos e publicacdo de informacgdes na Internet, publicou seu primeiro Plano de Dados Abertos,
com vigéncia para o periodo de 2016 e 2017, diante do qual aplicou critérios de priorizacao e
elegeu para iniciar o processo de abertura o conjunto de dados relacionados a: recebimento e
cadastro de documentos, licenca de importacdo em portos, aeroportos, fronteiras e recintos
alfandegarios, painel de execucdo orcamentaria e lista de precos de medicamentos.

126. Além disso, de acordo com a Coordenacgdo de Projetos de Governanca de Tl (CGOTI), os
scanners utilizados pelas dreas da Anvisa ndo possuem a tecnologia de reconhecimento de texto,
ja que esse aspecto ndao foi requisitado na contratacdo realizada por meio do Pregdo Eletronico

17/2015. No entanto, com o intuito de atender aos padrdes de dados abertos, no dia 29/6/2017,
foi assinado o Contrato administrativo 21/2017, que visa o fornecimento de servico de impressao
na modalidade de outsourcing. Como o contrato exige o fornecimento de equipamentos com
capacidade de digitalizacdo e reconhecimento ético de texto (OCR) , a Agéncia podera promover
a melhoria do processo de digitalizacdo de documentos, de modo a deixa-los aderentes aos
padrées de dados abertos.

127. A Anvisa também informou que no processo de digitalizacGo de documentos promovido
pela Geréncia de Gestdo Documental e Memoria Corporativa (GEDOC) , no aGmbito do
Gerenciamento Eletrénico de Documento (GED) , é utilizado um software de OCR, que faz parte
de um pacote de servicos e sistemas adquiridos pela em 2009 no contrato e que, em razdo da
alta demanda, é utilizado apenas para atender a esse projeto GED.

128. Para finalizar, destacou mensagem da Assessoria de Comunicacdo (ASCOM) que esclareceu
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que somente os documentos e midias publicados juntos com os ‘contetidos do portal’ ndo estao
em formato nédo-proprietdrio e sua maioria estdo em formato fechado, entretanto, os demais
contetdos publicados no portal ja estdo em formato HTML.

5.2.4 Situacgdo encontrada no Minc

129. O Minc informou que ndo havia uma padronizacgdo por parte da drea responsavel quanto
ao formato dos documentos divulgados, no entanto, ressaltou que a partir da presente data
passaria a divulgar os dados no formato OCR, com reconhecimento ético dos caracteres, de
modo a ampliar o acesso a informagao, por meio da instituicdo de uma forga tarefa visando a
substituicdo dos outros formatos divulgados nos ultimos dois anos para OCR.

5.2.5 Situacdo encontrada no MCTIC

130. O MCTIC ressaltou que até julho de 2016, os processos do Ministério ainda se encontravam
em meio fisico, além de a digitalizadora ndo possuir software de reconhecimento 6tico de
caracteres — OCR.

131. Entretanto, salientou que desde a contratacdo da ‘Associacdo de Centro de Treinamento de
Educacdo Fisica Especial’ (Cetefe) , por meio do Contrato 02.0008.00/2016, da implementacéo do
Sistema Eletrénico de Informacdo (SEI) , e da subsequente instalagdo de servidor com software
capaz de realizar OCR, iniciou-se a digitalizacGo de documentos com tal tecnologia.

132. O MCTIC também destacou que atualmente orienta seus servidores e empregados a darem
preferéncia ao editor SEI, por meio de tépico constante do ‘Manual do Usudrio SEI', além de
recomendar que os trdmites de documentos ocorram via Sistema.

5.2.6 Causas da ocorréncia do achado

a) Indisponibilidade de equipamentos que permitissem o reconhecimento otico de caracteres
(OCR),

b) priorizacdo de outras dreas em decorréncia de equipamentos em quantidade insuficiente;

¢) ndo uso de softwares com funcionalidade OCR, nos casos em que o equipamento de
digitalizac@o ndo possua essa funcionalidade; e

d) falta de padronizacgdo interna.
5.2.7 Efeitos/Consequéncias do achado

a) Risco de impossibilitar o uso da informacgéao constante dos contratos administrativos
divulgados, em razdo da publicacGo dos documentos em formato que ndo atende ao padréo de
dados abertos.

5.2.8 Critérios

a) Lei 12.527/2011, art. 8°, § 3% inciso lll; e
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b) Acordao £.569/20U 14-Flenarto-1CU (relatoria do Ministro senjamin £Lymler) , item 61 do

Relatorio do Relator.
5.2.9 Conclusao relativa a UFRJ, a Anvisa, ao Minc e ao MCTIC

133. As respostas da UFRJ, da Anvisa e do MCTIC corroboram com o constatado nesta
fiscalizacdo ao se acessar o site oficial do orgdo, pois neste acesso verificou-se que os contratos
divulgados foram digitalizados em formato de imagem e, portanto, ndo atenderiam ao padrdo
de dados abertos, por ndo possibilitar a interacGo com o texto, destoando do relatado no item 4
deste relatério. Em relacdo ao Minc constatou-se, conforme evidenciado pela equipe desta
fiscalizagdo, que parte dos contratos divulgados foi digitalizada em formato de imagem.

134. Ao confirmar tal situacgdo, o Minc destacou que promovera uma forga tarefa visando a
substituicdo dos outros formatos divulgados nos ultimos dois anos para OCR. Ja o MCTIC
ressaltou que desde a contratacdo da Cetefe, por meio do Contrato 02.0008.00/2016, da
implementacdo do SEl, e da subsequente instalacdo de servidor com software capaz de realizar
OCR, iniciou-se a digitalizacdo de documentos com tal tecnologia.

5.2.10 Proposta de encaminhamento
135. Tendo em vista as informacdes apresentadas, serd proposto determinar a Universidade

Federal do Rio de Janeiro, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, ao Ministério da Cultura e
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbées e Comunicacbes, com fundamento no art. 250, Il,
do Regimento Interno do TCU c/c art. 2° 1, da Resolugcdo TCU 265/2014 que adote, no prazo de
noventa dias, providéncias para publicacdo do inteiro teor da integralidade de seus contratos
administrativos, acompanhados dos respectivos anexos e aditivos, inclusive de suas unidades
administrativas que ainda néo vém publicando os instrumentos citados, em seu sitio oficial na
Internet, em atendimento ao art. 8°, §1°, IV, da Lei 12.527/2011, adotando preferencialmente
formato aberto em obediéncia ao art. 8°, §3°, Ill, do mesmo diploma legal e, caso néo seja (e.g.
pdf) , permita a pesquisa de texto pela utilizacGo de tecnologia de reconhecimento de caracteres
(OCR) .

6. BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS

136. Um dos motivadores da realizagdo desta fiscalizacao foi a percepcdo de que a maioria das
organizagbes publicas ndo publica o inteiro teor de seus contratos administrativos, fruto da
dificuldade em obter esses contratos em fiscalizacbes. Nesse sentido, havia expectativa baixa
acerca da deteccdo de boas praticas.

137. Nesse sentido, destaca-se o atual estdgio da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga da UFRJ,
da sede da Anvisa, do MinC e do MCTIC, por estarem um passo a frente das demais instituicoes
em busca da transparéncia ativa.

7. CONCLUSAO

138. O presente acompanhamento teve por objetivo acompanhar a publicacdo de contratos
administrativos pela Administracdo Publica Federal de modo a aferir o cumprimento do art. 8°, §
1°, 1V, da Lei 12.527/2011 pelos 6rgdos e entidades da AdministracaGo Publica Federal, por meio

de consulta as pdginas oficiais da Internet de quinze 6rgdos e entidades publicas federais.
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139. A fiscalizagdo se restringiu aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, excluidas as estatais.
Como critério de selecdo, optou-se por selecionar organizagées das func¢bes de governo que
apresentaram destaques negativos em termos de governanca de Tl, apurados por meio do
Levantamento de Governanca de Tl de 2016 (Acorddo 882/2017-TCU-Plendrio, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa) , em aspectos de ‘lideranca da alta administracdo para a governanca
de TI', ‘capacidade abaixo da média geral em gestdo de processos em Tl e ‘aspectos relativos a
prestacdo de servicos publicos digitais’, a saber: ‘Ciéncia e Tecnologia’, ‘Cultura’, ‘Educacdo’,
‘Saude’ e ‘Transporte’. (pardgrafos 13 e 14)

140. Foram escolhidas as seguintes institui¢cées: MS, Dnit, MTPA, Funasa, UFRJ, Fiocruz, MCTIC,
UFMG, UFF, CNPgq, Finep, CNEN, Anvisa, Minc e ANTT. (pardgrafo 17)

141. Em relac@o aos resultados da presente fiscalizagéo, constatou-se que apenas a UFRJ, a
Anvisa, o Minc e o MCTIC estavam divulgando o inteiro teor dos contratos administrativos,
anexos e aditivos, ou seja, aproximadamente 74% das instituicoes consultadas ndo
disponibilizavam esses contratos em sua pdgina oficial. Dos quatro érgdos que estavam

publicando seus contratos, identificou-se que havia possibilidade de néo estarem
disponibilizando a totalidade dos contratos administrativos elaborados por eles e que grande
parte dos documentos foram disponibilizados em formato de imagem, formato que néGo permite
a interacdo com a informacgdo contida no documento, ndo atendendo ao padréo de dados
abertos. (paragrafo 19)

142. Dentre eles, constatou-se que o MCTIC e o Minc vinham divulgando todos os seus contratos
até 2016, entretanto, em razao de reestruturacdo do MCTIC, que foi anexado a outro Ministério,
e em razdo de problema com a ferramenta utilizada pelo Minc para publicar seus contratos em
sua pdgina da Internet, ambos interromperam essa divulgacao. (paragrafos 117 e 113) Em
relacdo a UFRJ, observou-se que sua Pré-Reitoria de Administracdo disponibilizara a totalidade
de seus contratos em seu sitio oficial, no entanto, ndo se pode afirmar que todas as outras 57
unidades administrativas também estdo procedendo da mesma maneira. (paragrafos 105 e 106)
Ja em relacdo a Anvisa, constatou-se que apenas a sede vem procedendo a publicacdo de todos
o0s seus contratos administrativos (as demais unidades ainda vdo iniciar essa publicacao)
(paragrafos 109 e 110) .

143. No que tange a divulgacdo dos documentos em formato de imagem, identificou-se que as
quatro instituicbes estavam publicando seus contratos administrativos em formato imagem, no
entanto, ao se depararem com esse problema por meio da presente fiscalizacdo, ja se
prontificaram a iniciar o ajuste dos documentos inseridos ao formato adequado, sequindo o
disposto no item 4 deste relatorio. (paragrafos 133 e 134)

144. Inclusive, em relacdo as onze instituicbes que nao estavam divulgando seus contratos em
seus sitios eletronicos oficiais, trés delas (o CNPQ, a UFF e o MS) , em razdo do recebimento do
oficio de comunicacdo da fiscalizacdo, ja comegaram a publicar os contratos em sua pdgina
oficial, outras cinco (a ANTT, o MTPA, a CNEN, a Fiocruz e a Funasa) informaram que véao

providenciar a insercdo dos contratos em momento oportuno.
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQO%253A1855%2520ANOACORDAO%253A2018/D... 31/34



14/09/2018 Pesquisa Jurisprudéncia

145. A UFMG ja publica boa parte de seus contratos administrativos, enquanto somente duas, o
Dnit e o CRCN-NE, unidade administrativa da CNEN, se posicionaram informando que ja
atendem ao dispositivo da LA, pois discordam do entendimento mais amplo que tem sido
adotado em relacdo ao artigo 8°, § 1°, IV.

146. Dessa forma, observa-se que 81% daqueles que ndo estavam divulgando, ou jd iniciaram
esforcos para comegar a publicar ou estdo providenciando ferramentas ou ajustando processos
internos para iniciar a publicacdo de seus contratos administrativos. Essa alta taxa de retorno
positivo evidencia que a divulgacdo de informagdes utilizando canais da Internet, nesse caso a
disponibilizacao de contratos administrativos na pdgina oficial do 6rgdo ou entidade, é solucdo
de baixo custo e de facil implementacdo em prol de maior transparéncia das despesas publicas e
de reforcar a accountability da Administrac¢éo Publica.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

147. Ante todo o exposto, propde-se encaminhar os autos ao gabinete do Ministro Augusto
Nardes, com as propostas a seguir:

147.1. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, a Universidade Federal Fluminense, a Fundacdo Oswaldo Cruz, a Financiadora
de Estudos e Projetos, ao Ministério da Saude, a Fundagao Nacional de Saude, a Universidade
Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitdria, ao Ministério da Cultura e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacgdes e
Comunicagbes, com fundamento no art. 250, Il, do Regimento Interno do TCU, c/c art. 2° 1, da
Resolugdo TCU 265/2014 que adote, no prazo de noventa dias, providéncias para publicacdo do
inteiro teor da integralidade de seus contratos administrativos, acompanhados dos respectivos
anexos e aditivos, inclusive de suas unidades administrativas que ainda ndo vém publicando os
instrumentos citados, em seu sitio oficial na Internet, em atendimento ao art. 8°, §1°, 1V, da Lei
12.527/2011, adotando preferencialmente formato aberto em obediéncia ao art. 8°, §3°, 1ll, do
mesmo diploma legal e, caso ndo seja (e.g. pdf) , permita a pesquisa de texto pela utilizacdo de
tecnologia de reconhecimento de caracteres (OCR),

147.2. recomendar a Universidade Federal Fluminense e a Universidade Federal de Minas Gerats,
com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de reestruturar, ao proceder a disponibilizacGo dos contratos administrativos em
seu sitio eletronico oficial, a disposicdo dos instrumentos citados dentro do site, de modo a
promover uma melhoria ao acesso desse contetido a sociedade, a exemplo de disponibilizar o
acesso a partir da pagina principal de seu sitio ou da se¢do de transparéncia;

147.3. recomendar ao Ministério da Transparéncia e a Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, que possibilite a insercGo de arquivos
com o inteiro teor dos contratos administrativos, seus anexos e aditivos nas pdginas de
transparéncia dos 6rgdos, com o intuito de aprimorar a transparéncia ativa e em atendimento

mamr Liinmr AA Avtk OO0 K10 N/ Aal A7 1IN CH7/INTT.
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147.4. encaminhar coépia do acérddo que vier a ser prolatado a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil,
a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, a Universidade Federal Fluminense, a Fundagdo
Oswaldo Cruz, a Financiadora de Estudos e Projetos, ao Ministério da Saude, a Fundacéo
Nacional de Saude, a Universidade Federal de Minas Gerais, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, ao Ministério da Cultura e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunica¢bes comunicando que o inteiro teor dos acorddos,
incluindo os relatorios e os votos, poderdo ser obtidos no dia sequinte ao de sua oficializacéo, por
meio de consulta ao endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

147.5. arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do RI/TCU.

Voto:

Trata-se de acompanhamento realizado pela Secretaria de Fiscalizacao de Tecnologia da
Informacao (Sefti) deste Tribunal que teve por objetivo acompanhar a publicacdo de contratos
administrativos pela Administracao Publica Federal de modo a aferir o cumprimento do art. 8°,
§ 1°,1V, da Lei 12.527/2011, por meio de consulta as paginas oficiais da Internet de quinze
orgaos e entidades.

2. De plano, lembro que este Tribunal apreciou recentemente, por meio do Acérdao
1832/2018- Plenario, trabalho que avaliou o grau de aderéncia dos portais na internet de 135
organizacdes publicas federais, dos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como do Ministério

Publico da Uniao e de empresas estatais vinculadas ao Poder Executivo Federal, a legislacao e
as boas praticas definidas em guias de implementacao e de avaliacdo de portais de
transparéncia.

3. A presente fiscalizagdo abarcou os 6rgaos e entidades do Poder Executivo, excluidas as
estatais. Foram selecionadas para o aprofundamento do estudo as seguintes instituicdes: MS,
Dnit, MTPA, Funasa, UFRJ, Fiocruz, MCTIC, UFMG, UFF, CNPq, Finep, CNEN, Anvisa, Minc e
ANTT, com base nas funcdes de governo que apresentaram destaques negativos em termos
de governancga de Tecnologia da Informacgao, apurados por meio de diversos trabalhos
realizados por este Tribunal, relacionados no relatorio precedente.

4. O acompanhamento realizado pela Sefti identificou dois achados principais, detalhados em
funcdo de cada organizacao no relatério precedente. O primeiro refere-se a falhas na
publicidade dos contratos administrativos, seja pela auséncia de publicacao do inteiro teor dos
contratos administrativos na pagina oficial na Internet, seja pela ndo publicacdo do inteiro teor
da totalidade dos contratos administrativos na pagina oficial da Internet. Por sua vez, o
segundo aponta a divulgacao dos contratos administrativos em formato ndo aberto.

5. Em resumo, aproximadamente 75% das instituicdes consultadas nao disponibilizavam o

inteiro teor dos contratos administrativos, anexos e aditivos em sua padaina oficial. Os quatro
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orgaos que estavam publicando seus contratos - UFRJ, Anvisa, Minc e MCTIC ndo
disponibilizavam a totalidade dos contratos administrativos elaborados por eles. Além disso,
grande parte dos documentos foram publicados em formato de imagem, que nao permite a
interagao com a informacao contida no documento, ndo atendendo ao padrao de dados
abertos.

6. Por conta dos achados submetidos aos responsaveis, a equipe de fiscalizacao registra que
"81% daqueles que ndo estavam divulgando, ou ja iniciaram esfor¢os para comecar a publicar
ou estdo providenciando ferramentas ou ajustando processos internos para iniciar a publicagao
de seus contratos administrativos. Essa alta taxa de retorno positivo evidencia que a divulgacdo
de informacoes utilizando canais da Internet, nesse caso a disponibilizacGo de contratos
administrativos na pdgina oficial do orgao ou entidade, é solucao de baixo custo e de facil
implementacdo em prol de maior transparéncia das despesas publicas e de reforcar a
accountability da Administracdo Publica”.

Desse modo, nao obstante as medidas iniciais ja implementadas pelas organizaces
fiscalizadas, entendo oportuno que sejam formuladas determinacdes e recomendagdes
corretivas, na linha sugerida pela Sefti, a qual incorporo as minhas razdes de decidir e VOTO
por que este Tribunal adote a minuta de Acordado que trago a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 15 de agosto de 2018.
Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Relator
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